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ЗАПИСНИК
35. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ФИНАНСИЈЕ, РЕПУБЛИЧКИ БУЏЕТ И КОНТРОЛУ ТРОШЕЊА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА, ОДРЖАНЕ 16. НОВЕМБРА 2025. ГОДИНЕ



Седница је почела у 13,00 часова. 
Седници је председавао  Верољуб Арсић, председник Одбора.
Седници и јавном слушању које је одржано у оквиру заједничког начелног и јединственог претреса о тач. 1. до 6. дневног реда присуствовали су чланови Одбора: Мирослав Алексић, Душан Бајатовић, Ана Белоица Мартаћ, Невена Веиновић, Војислав Вујић, Тијана Давидовац, Ненад Крстић, Светлана Милијић, Ило Михајловски, Пеђа Митровић, Душан Никезић, Никола Радосављевић и Акош Ујхељи.
Седници нису присуствовали чланови Одбора: Бранко Павловић, Ненад Митровић и Владимир Јелић, нити њихови заменици.
На позив председника, седници и јавном слушању које је одржано у оквиру заједничког начелног и јединственог претреса о тач. 1. до 6. дневног реда, присуствовали су: представници Министарства финансија - Синиша Мали, министар, Славица Савичић, државни секретар, Ана Триповић, државни секретар, Саша Стевановић, државни секретар, Ана Јовић, саветник у Кабинету министра, Дарко Комненић, помоћник министра, Драган Демировић, помоћник министра, Милица Јовановић, помоћник министра, Милеса Марјановић, начелник Одељења буџета; представници Управе за трезор - Марко Гверо, директор Управе за трезор, Наташа Шкембаревић, руководилац Сектора за буџетско рачуноводство и извештавање, Вера Вукчевић Глигорић, начелник Одељења за рачуноводствене послове и Тања Мркаљ, координатор за финансијско извештавање и методологију.
На позив председника, седници и јавном слушању присуствовали су и: представници Народне банке Србије - Јоргованка Табаковић, гувернер, Ана Ивковић и Никола Драгашевић, вицегувернери, Дарко Стаменковић, генерални директор Сектора за контролу пословања банака, Саво Јаковљевић, генерални директор Сектора за економска истраживање и статистику и Дејан Девић, генерални директор Дирекције за законодавно-правне послове; представници Фискалног савета - проф. др Благоје Пaуновић, председник, Никола Алтипармаков и Бојан Димитријевић, чланови и Слободан Минић, специјални саветник; представници Државне ревизорске институције - Ивица Гавриловић председник и генерални државни ревизор, Марија Обреновић, потпредседник, Невенка Бојанић, Љиљана Димитријевић и Маријана Симовић, чланови Савета, Мирјана Гачевић, врховни државни ревизор, Маја Лакићевић, секретар Државне ревизорске институције и Ива Василић Миљић, начелник Службе за међународну сарадњу.
На позив председника, седници и јавном слушању присуствовали су и: представници Одељења за демократизацију Мисије ОЕБС у Србији - Јелена Шарић, вршилац дужности шефа секције за демократско управљање и Лука Штерић, саветник за демократско управљање; представници Националног конвента у ЕУ - Немања Ненадић, Миша Бојовић, Павле Медић, Наташа Ђерег, Драгиша Мијачић и Душан Ковачевић.
На позив преседника, седници и јавном слушању присуствовали су и: проф. др Горан Радосављевић, председник ресорног Одбора за економију Народног покрета Србије и професор на ФЕФА факултету, као и Дрaгана Трајковић и Илхан Радетинац, стажисти у Народној скупштини.
На предлог председника, Одбор је већином гласова  (11 гласова за, двоје није гласало) утврдио следећи 

Д н е в н и   р е д:

            1. Разматрање Предлога закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, са Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2026. годину, Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Републичког фонда за здравствено осигурање за 2026. годину, Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2026. годину и Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Националне службе за запошљавање за 2026. годину, који је поднела Влада (број 400-2209/25 од 7. новембра 2025. године), у начелу;
	2. Разматрање Предлога одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама и допунама Финансијског плана Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2025. годину, који је поднела Влада (број 400-2211/25 од 7. новембра 2025. године);
	3. Разматрање Предлога одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама Финансијског плана Републичког фонда за здравствено осигурање за 2025. годину, који је поднела Влада (број 400-2210/25 од 7. новембра 2025. године);
	4. Разматрање Предлога одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама и допунама Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2025. годину, који је поднела Влада (број 400-2213/25 од 7. новeмбра 2025. године);
	5. Разматрање Предлога одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама Финансијског плана Националне службе за запошљавање за 2025. годину, који је поднела Влада (број 400-2212/25 од 7. новембра 2025. године);
	6. Разматрање Предлога закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2024. годину, који је поднела Влада (400-2161/25 од 3. новембра 2025. године), у начелу.
На предлог председника, Одбор је већином гласова (11 гласова за, 2 гласа против), одлучио да обави заједнички начелни и јединствени претрес о тач. 1. до 6. дневног реда, с тим што ће се Одбор о свакој тачки дневног реда изјаснити појединачно.

ЗАЈЕДНИЧКИ НАЧЕЛНИ И 
ЈЕДИНСТВЕНИ ПРЕТРЕС О ТАЧ. 1. ДО 6. ДНЕВНОГ РЕДА
У оквиру заједничког начелног и јединственог претреса о тач. 1. до 6. дневног реда Одбор је одржао јавно слушање на тему: Представљање буџета Републике Србије за 2026. годину и завршног рачуна буџета Републике Србије за 2024. годину“, ради прибављања потребних информација и стручних мишљења који би омогућили члановима Одбора и другим народним посланицима, заинтересованим лицима и јавности да се упознају са предложеним решењима у наведеним предлозима закона. 
*  *  *
ЈАВНО СЛУШАЊЕ
	Председник Одбора отворио је Друго јавно слушање Одбора за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава у Четрнаестом сазиву Народне скупштине на тему: тему „Представљање Буџета Републике Србије за 2026. годину и Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2024. годину“.
	У свом уводном обраћању подсетио је присутне да је Фискални савет доставио Народној скупштини  прелиминарну оцену Предлога закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, као и Оцену Предлога закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2024. годину.
Представник предлагача, министар финансија Синиша Мали, представио је Буџет Републике Србије за 2026. годину. У уводним напоменама нагласио је да су у овом буџету предложена средства за повећање плата у јавним сектору за 5,1 одсто , повећање пензија за 12,2 одсто као и минималне зараде за 10,1 одсто. Министар је истакао и да је Србија упркос глобалним кретањима и догађајима у земљи успела да сачува макроекономску стабилност и да инвестиције неће стати ни следеће године. 
У свом излагању подсетио је присутне на јефтине стамбене кредите за младе и навео да је веома важно да се настави тај програм и у наредном периоду. Такође, додао је да су буџетом предвиђени укупни приходи и примања у износу од 2.414,7 милијарди динара, а порески расходи у износу од 2.751,7 милијарди динара. Министар је истакао и да је предвиђена стопа привредног раста три одсто, као и фискални дефицит буџета од три одсто БДП-а. У даљем излагању навео је да је посебно важно да је Србија једина земља на територији западног Балкана која је кандидат за пуноправно чланство у ЕУ, а која има инвестициони кредитни рејтинг упркос изазовима и споља и изнутра.
У наставку, министар финансија  је образлажући предлог Буџета за 2026. годину истакао да је упркос изазовима, сачувана макроекономска стабилност и раст економије, да је пројекција раста БДП за наредну годину три одсто и додао да је и предлог дефицита три одсто, у складу са договором са ММФ. Он је нагласио и да су два основна стуба буџета за 2026. годину, као и претходне године: подизање животног стандарда грађана (раст плата, пензија и минималне зараде) и наставак капиталних инвестиција, чиме се подизањем квалитета инфраструктуре подиже и квалитет живота грађана и атрактивност наше економије.
	Министар финансија указао је и да је у прилогу буџета за наредну годину припремљен и тзв. „зелени буџет“, где су набројани сви пројекти који су везани за очување животне средине, као и Грађански водич, у циљу бољег информисања грађана о начину припреме и трошење државног буџета. Напоменуо је и да је пре месец дана почео да ради интерактивни портал при Министарству финансија, у циљу унапређења транспарентности и ближег односа са грађанима Србије.
	У наставку јавног слушања присутнима се обратила гувернер Народне банке Србије др Јоргованка Табаковић. Она је изнела оцену да је Предлог закона о буџету за 2026. годину заснован на макроекономском оквиру који одражава актуелне трендове и изгледе раста српске економије. У наставку је навела да Народна банка Србије подржава пројектовање фискалних прихода уз уважавање принципа опрезности, као и планирану структуру расхода којом се подржава очување финансијске стабилности, јачање енергетске сигурности и реализација инфраструктурних пројеката. Она је додала и да је овај предлог буџета рађен у значајно измењеним геополитичким и геоекономским околностима, у којима се појачавају изазови вођења економске политике.
	Председник Фискалног савета проф. др Благоје Пауновић изнео је оцену да предложени буџет за 2026. годину задржава континуитет фискалне политике из 2025. године. Навео је и да предложени буџет предвиђа фискални дефицит у висини од 337 милијарди динара и додао да ће учешће фискалног дефицита у БДП остати на нивоу од три одсто, те да не прелази границе које би негативно утицале на макроекономску и фискалну стабилност земље.
У наставку јавног слушања Ивица Гавриловић, председник Државне ревизорске институције и врховни државни ревизор, представио је завршни рачун буџета за 2024. годину и истакао да  су урађене 22 ревизије корисника буџетских средстава, од тога једна се односи на Завршни рачун буџета Републике Србије док се 21 ревизија односи на појединачне извешаје о ревизији корисника буџетских средстава и нагласио да је тиме обухваћено 75 одсто расхода и издатака. Додао је да је за осам субјеката издато позитивно мишљење, за једног субјекта негативно мишљење, док је за остале издато мишљење с резервом.
	Пре преласка на дискусију у оквиру јавног слушања, председник Одбора обавестио је присутне да су, у складу са чланом 173. став 2. Пословника Народне скупштине, Одбору достављени извештаји следећих одбора који су разматрали Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026: 
- Извештај Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику, који је већином гласова одлучио да предложи Одбору за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да прихвати Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, Раздео 21 – Министарство привреде, Раздео 28 – Министарство рударства и енергетике, Раздео 32 – Министарство унутрашње и спољне трговине и Раздео 37 - Министарство туризма и омладине, који је поднела Влада, у начелу;
- Извештај Одбора за рад, социјална питања, друштвену укљученост и смањење сиромаштва, који је одлучио да предложи Одбору за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да прихвати Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, Раздео 30 – Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Раздео 34 – Министарство за бригу о породици и демографију, који је поднела Влада, у начелу; 
- Извештај Одбора за пољопривреду, шумарство и водопривреду, који је одлучио да предложи Одбору за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да прихвати у начелу Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, Раздео 24 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, који је поднела Влада, у начелу.
У дискусији поводом наведених предлога закона учествовали су чланови Одбора Ило Михајловски, Пеђа Митровић, Душан Никезић, Душан Бајатовић, Никола Радосављевић, Ненад Крстић, Верољуб Арсић као и учесници Јавног слушања Марко Милошевић, професор Горан Радосављевић и Немања Ненадић, чија су излагања у целости тонски снимљена и стенографски забележена.
	Јавно слушање одржано је у времену од 13,00 до 15,50 часова.
           По закључењу јавног слушања у оквиру заједничког начелног претреса о тач. 1. до 6. дневног реда, у наставку седнице Одбора, председник Одбора ставио је на изјашњавање појединачно предлоге закона.
*  *  *

Прва тачка дневног реда

	Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 гласова за, 2 гласа против), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, са Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2026. годину, Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Републичког фонда за здравствено осигурање за 2026. годину, Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2026. годину и Предлогом одлуке о давању сагласности на Финансијски план Националне службе за запошљавање за 2026. годину, који је поднела Влада, у начелу.
II
	Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава, на основу члана 174. Пословника Народне скупштине, размотрио је извештаје одбора Народне скупштине који су, у складу са чланом 173. став 1. Пословника Народне скупштине, достављени Одбору за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава, као надлежном одбору, и то:
            - Извештај Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику, који је већином гласова одлучио да предложи Одбору за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да прихвати Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, Раздео 21 – Министарство привреде, Раздео 28 – Министарство рударства и енергетике, Раздео 32 – Министарство унутрашње и спољне трговине и Раздео 37 - Министарство туризма и омладине, који је поднела Влада, у начелу;
          - Извештај Одбора за рад, социјална питања, друштвену укљученост и смањење сиромаштва, који је одлучио да предложи Одбору за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да прихвати Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, Раздео 30 – Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Раздео 34 – Министарство за бригу о породици и демографију, који је поднела Влада, у начелу;
          - Извештај Одбора за пољопривреду, шумарство и водопривреду, који је одлучио да предложи Одбору за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да прихвати у начелу Предлог закона о буџету Републике Србије за 2026. годину, Раздео 24 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, који је поднела Влада, у начелу.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Верољуб Арсић, председник Одбора.     


[bookmark: _GoBack]Друга тачка дневног реда
	Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 гласова за, двоје није гласало), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама и допунама Финансијског плана Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2025. годину.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Верољуб Арсић, председник Одбора.     
Трећа тачка дневног реда
Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. и чланом 193. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 гласова за, двоје није гласало), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама Финансијског плана Републичког фонда за здравствено осигурање за 2025. годину. 
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Верољуб Арсић, председник Одбора.     
Четврта тачка дневног реда
	Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 гласова за, двоје није гласало), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама и допунама Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2025. годину.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Верољуб Арсић, председник Одбора.     
Пета тачка дневног реда
	Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. и чланом 193. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 гласова за, двоје није гласало), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама Финансијског плана Националне службе за запошљавање за 2025. годину.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Верољуб Арсић, председник Одбора.     
Шеста тачка дневног реда
	Одбор је, у складу са чл. 155. став 2. и 177. Пословника Народне скупштине, већином гласова (11 гласова за, 2 против), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2024. годину, који је поднела Влада, у начелу.
За представника Одбора на седници Народне скупштине одређен је Верољуб Арсић, председник Одбора.
*  *  *
	Седница Одбора завршена је у 16,15 часова.
	Седница одбора и јавно слушање су тонски снимани и стенографски забележени.
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